COMISION DE TRANSPORTES

OPiMION DE LA COMIZION DE TRANBPORTES RESPECTOD DE LA MINUTA COMN

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE BE REFORMAN, ADICIDNAN ¥ DERQGAN

: : : OIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

GAMAIA DE DIFUTADOS PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS ¥ DE
IR AT LA LEY DE PUERTOS, REMITIDA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA,

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su opinidn la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de
Mavegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos remitida por la Camara

de Senadores,

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulo 45, numeral 6, Inciso g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 1489, numeral 2, fraccion II; 157, numeral 1, fraccién IV, y 158, numeral
1, fraccién X, del Reglamento de la CAmara de Diputados en vigor, la Comision de

Transporles ha elaborado la presente opinién relativa a la Minuta antes mencionada,

METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la Minuta,
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En el apartado de "Andlisis de la Minuta”, se examina el contenido sustancial de la
propuesta, los argumentos en que se sustenta y se determina el senlido y su

alcance.

Por tltima, en el apartado de “Consideraciones”’, la Comision realiza las reflexiones
necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y valoracion mediante
la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicién de motives, asl como

lo dispuesto en la leglslacién vigente aplicable para el caso en concreto,

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 06 de diciembre del 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién recibio de la Camara de Senadores la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, de la Ley de

Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dicld el
turno sigulente; “Tarnese a la Comision de Gobernacion para dictamen y a las

Comisiones de Transportes y de Marina, para opinion”.
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3. Mediante oficio nomero DGPL 63-11-7-1502 la Mesa Directiva de esta Soberania

remitié Ia minuta de referencia, asignandole el expediente numero 4827,

Il, ANALISIS DE LA MINUTA

1. En las consideraciones del dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes, de Marina, y de Estudios Legislativos, Segunda;
relacionado con la Iniciativa presentada a la colegisladora como Camara de Origen
por el Titular del Poder Ejecutivo Federal el dia 3 de marzo del 2016 respecto de la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, de
la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Fuertos, contiene los
siguientes puntos medulares por los cuales fue aprobada por ¢l Senado de la

Republica;

a) Que el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y senala, entra otros, que no podran reunirse dos o
mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el

Legislativo en un individuo,
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b} Que la Constitucion establece en su articulo 71 que el derecho a iniciar leyes o
decretos compete, antre otros, al Prasidente de la Republica. A su vez, dispone que
la Ley del Congreso determinara el trdmite que deba darse a las iniciativas, En
consecuencia y en estricto acatamiento a la Constitucién, el Congreso es el unico
Poder de la Unién facultado para aprobar y decretar leyes, consecuentemente el

Congreso de la Unidn dara el tramite legislativo correspondiente.

¢) Que lo expuesto en los dos articulos que anteceden, se desprende que el Estado
mexicano esta organizado bajo el principio de division de poderes, donde cada
argano de Poder realiza funciones delimitadas de acuerdo a lo establecido en
nuestra la Constitucion Federal; a su vez, dispone que los organos de gobierno que
constituyen el Estado lleven a cabo los actos legislativos, judiciales y administrativos

de manera que a cada uno compete,

d) Que el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la Administracion Plblica Federal es centralizada y paraestatal en los
términos de su Ley Orgdanica, conforme a la cual se distribuyen los negocios del
orden administrative y se definen las bases generales para |a creacién de las
entidades paraestatales, asi coma la forma de intervencion del Ejecutive Federal en
su operacidn; que de conformidad con lo dispuesto por el articulo Zo. de la Ley

Orgénica da la Administracion Pablica Federal, para el ejercicio de las atribucionas
4
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y despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutive de la Unién, contard con dependencias de la Administracion Publica
Federal Centralizada, las cuales comprenden a las Secretarias de Estado y a |a

Consejeria Juridica dael Ejecutivo Fadaral.

e) Manifestaron que, para garantizar la debida atencién de los asuntos bajo |a
responsabilidad del Ejecutive Federal en las areas correspondientes, es necesaria
la participacién de las dependencias competentes, madiante un esquema de
coordinacién y colaboracion permanente, en el que se favorezca la agilidad en el
andlisis, definicién y evaluacion de las politicas publicas y acclones prioritarias del
Gobiermno Federal, asi como en su implementacion y ejecucion. En este sentido,
sefialan, tratandose en el presente caso de las atribuciones constitucionales y
legales del Poder Ejecutivo, ademas de las facultades inherentes al primer
mandatario, es conveniente resaltar que para el ejercicio de sus funciones se
encuentra apoyado en toda una estructura que se encarga de realizar todo lo

comprendido dentro de la Administracion Pablica Federal,

f) Senalan que, de acuerdo con la definicién que hace la Enciclopedia Juridica
Mexicana de la voz “Administracion publica”, la misma puede entenderse desde dos
puntos de vista: uno orgdnico, que se reflere al drgano o conjunto de Grganos

astatales que desarrollan la funcién administrativa, v otro, desde el punto de vista
5
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formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad que
desempefan este drgano o conjunto de arganos, Afirman que suele identificarse a
la funcién administrativa, como la “actividad de prestacién de servicios publicos
tendientes a satisfacer necesidades de la colactividad”, y que es por ello que el
Poder Ejecutivo Federal se apoya en su funcién administrativa por las Secretarias

de Estado.

g) Las dictaminadoras de la colegisladora sefalan que ambas secretarias tienen
una notable importancia en la determinacion del rumbe de nuestro pais, porque es
preciso establecer mecanismos que permitan, por un lado, promover la
funcionalidad de nuestro sistema, y por la otra garanticen &l debido ejercicio de
estas funciones. Por esa razdn, afirman, la administracién publica debe ser
constantemente revisada y en su caso reformada, con el fin de actualizar sus
atribuciones de acuerdo con los requerimientos de la actualidad, ante los fenomeanos
sociales relevantes, la globalizacion econémica, vy la necesidad de hacer mas

eficiente la funcién administrativa, encaminada a satisfacer las necesidades de la

sociedad.

h) Es por @so que, puntualizan, el proyecto de redistribucién de atribuciones
propuesto por el Ejecutive Federal, por medio del cual se pretende establecer las

nuevas competencias de la Secretaria de Marina y de la de Comunicaciones y
B
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Transportes en materia maritima, y con la finalidad de evitar duplicidad de las
funciones de ambas dependencias, lo que provocaria que las decisionas dal titular
del Ejecutivo Federal se traduzcan en los resultados que demanda el sector
maritimo nacional, sea viable para quienes aprobaron el proyecto de Decreto en

astudio.

2, Las comisiones unidas sefalaron que la iniciativa presidencial requeria las

siguientes modificaciones para ser aprobadas por la colegisladora:

a) En el articulo 6, fraccidn X, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, la
iniciativa pratendia incluir, como Ley Supletoria, la Ley de Vertimientos en las Zonas
Marinas Mexicanas, propuesta que, segun el dictamen del Senado, resulta
inconducente para la aplicacién supletoria, puesto que no existe la vinculacion entre
los procedimientos establecidos en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y

la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas,

b) En el articulo 7 el Senado de la Republica considerd pertinente eliminar el
concepto “participacién” en razén de gque, como auloridades, las dependencias
senaladas deben actuar conforme a sus atribuciones conténidas en las normas
juridicas que asl las establecen respetando el principio de seguridad juridica en el

sentido de que la autoridad sdlo puede hacer lo que |a ley les permite.
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¢} En el articulo 8, fraccion X, la colegisladora resolvié agregar que la Secretaria de

Comunicaciones establezca, en coordinacion con la Secretaria de Marina, “las

medidas” de proteccién portuaria.

d) En el articulo 8 Bis, fraccion IX, se propone cambiar las palabras "cuerpo” por:
“serviclo” que es la expresién méas adecuada; y "aguas interiores” por. "zonas
marinas mexicanas”. El Senado, en lo gue se refiere al término antes sefalado,
considerd que el servicio de vigilancia, seguridad y auxilio debera ser proporcionado
y garantizado en todo el territorio maritimo nacional, es decir, las aguas interiores,
el mar territorial, la zona contlgua vy la zona econdmica exclusiva, y no limitar el
servicio a las aguas interiores, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de

la Ley Federal del Mar.

e) En el articulo 30, se considerd que la expresion relacionada con el verbo
“cometer’, el cual vincula al comportamiento humano voluntario en sus dos aspectos
(positivo como accion y negativo comeo no accion u "omision’), por lo que es
innecesario que se establezca en el referido articulo "de la comision u omision®,

motivo por el cual se considerd el excluir el verbo “omision”,
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f) También el Senado de la Republica planted adicionar, an los articulos 55 y 57 de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en materia de pllotaje, de los servicios

que prastan y da los requisitos para ser pilotos.

Es por estas razones por las que las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes; de Marina, y de Estudios Legislativos, Segunda, asi como el Pleno del
Senado de la Republica, aprobd, con modificaciones, el proyecto de Decreto
presentado por el Presidente de la Republica que maodifica, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, de
la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos, el cual se ha

puesto a consideracion de esta opinante para su resolucion.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta Comisién de Transportes esta facultada para emitir la presente opinién en
términos del articulo 45, numeral 6, inciso g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asl como los articules 149, numeral 2,
fraccién I1; 157, numeral 1, fraccién IV, y 158, numeral 1, fraccion X, del Reglamento

de la Camara de Diputados en vigor.

2, Esta Comisién, una vez analizada la minuta en estudio, manifiesta:
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A, Que es de aprobarse en términos generales 1a Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracidn Plblica Federal, de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos. Sin embargo, aclara gue son nacesarias algunos

cambios en lo particular, los cuales se senalan en los parrafos subsecuantes.

B. Sin menoscabo a lo sefalado en el parrafo anterior, esta Comision de
Transportes observa que el texto del articulado contenido en el proyecto de decreto
requiere de algunas adecuaciones de redaccidon, a efecto de dotar al marco
normative a modificar de una mayor claridad. Las adecuaciones sugeridas a la

Comision dictaminadora son las siguientes:

i. En la adicién al sexto parrafo del Articulo 55 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, que propone la Camara de Senadores, se sefiala en la
Gltima oracién; “Los gastos que originen las embarcaciones destinadas al
servicio de pilotaje seran por cuenta de los armadores, consignalarios,

agentes o capitanes conforme a la tarifa que aulorice la Secretaria”,

10
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De lo anterior, se considera que la estructura gramatical “los gastos... seran
por cuenta de los armadores,..” no @s del lodo adecuada pues caraca de
sintaxis, por lo que se propone sustituirla por “los gastos,., seran cublertos

por los armadores,,.”, De este modo se recomienda que la oracion quede de

la siguiente forma:

“Los gastos qgue originen las embarcaciones destinadas al servicio

de pilotaje serian cubliertos por los armadores, consignatarios,

agentes o capitanes conforme a la tarifa que autorice la Secretaria”,

ii. De igual forma, la propuesta de adicion al pendltimo parrafo del articulo 57
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, sefala: “La Secretaria estara

facultada para implementar programas de certificacion continua de pilotos de

puerto, quienes estardn obligados a cumplirlos durante el tiempoe que se
mantengan activos, sujetos unicamente a mantener aprobada su capacidad

fisica y téenica como pilotos de puerto, sin restriccion de edad”,

En este caso, la subordinacidn de las oraciones utilizada resta claridad a la
intencion de la propuesta y dificulta su comprension. Por tal motivo, esta

Comisién de Transportes sugiere la siguiente redaccion:

11
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‘La Secretaria estara facultada para implementar programas de
certificacién continua de pilotos de puerto, quienes estaran
obligados a cumplirlos durante el tiempo que se mantangan activos,
Los programas de certificacion seran implementados para
mantener aprobada la capacidad fisica y técnica de los pilotos de

puerto, sin restriccién de edad”.

C. Es de observarse que la propuesta de modificacion al segundo parrafo del
Articulo 10 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, que sustituye el nombra
del "Registro Plblico Maritime Nacional® por el de "Registro Nacional de
Embarcaciones”, representa una inconsistencia en relacién con el resto del texto

de la Ley, debido a que:

I, Sondiversos los articulos de la Ley (8, 9, 14,15, 16, 17, 20, 79, etcétera) que
hacen referencia al “Registro Pablico Maritimo Nacional” y en los cuales |a
Minuta proyecto de decreto no contempla el cambio de denominacion

conforme al articulo 10;

i, El capltulo Il, del Titulo Segundo de la Ley, contiene las disposiciones

referentes al "Registro Publico Maritimo Nacional”, y la Minuta Froyecto de

12



COMISION DE TRANSPORTES

GPINION DE LA COMISION DE TRANSPORTES RESPECTO DE LA MINUTA CON
: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN
. DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
CAMARA LE DIFUTABOS PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS ¥ DE
LI LEGINLATUIA LA LEY DE PUERTOS, REMITIDA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA,

Decreto no astablece la modificacion del este capitulo ni propone crear otro

gue refiera al "Registro Nacional de Embarcacionas”,

iii. Con la reforma propuesta no puede determinarse si el Registro Nacional de
embarcaciones es un registro diferente del actual Registro Piblico Maritimo

Nacionales vigente o bien solamente implica un cambio de nombre;

Con base en estos razonamientos, la Comision de Transportes considera que la
modificacian al articulo 10 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, en los
términos que establece la Minuta, seria incongruente con el resto del texto y

provocaria ambigledad y poca claridad al contenido de la Ley, contradiciendo los

principios basicos del derecho.

Por tal motivo, quienes elaboramos la presente opinién, hacemos las sigulentes

recomendaciones:

i, Debe sustituirse el término "Registro Pablico Maritimo Nacional®, por el de

“Ragistro Nacional de Embarcaciones”, en todos los articulos de la ley en el

que esté sefalado, o bien,

13
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ii. Debe adicionarse a la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos un capitulo

que contenga las aspecificaciones del "Ragistro Nacional de Embarcacionas

al que se refiere la Minuta.

D. La Comisién de Transportes recomienda modificar primer parrafo del Articula 7
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos que establece la Minuta, y que, para

su analisis, a continuacion se cita:

Articulo 7.- La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal a través

de la SEMAR, para &l ejerciclo da la sobarania, proteccién y seguridad maritima,

asl como el mantenimiento del estado de derecho en las zonas marinas

maexicanas, sSin perjuicio de las atribuciones que corrasponden a otras

dependancias.

La recomendacion tiene que ver con la poca claridad y exactitud del concepto
“astado de derecho” que se utiliza en el articulo sefalado, Esta comision reconoce
que el “estado de derecho” es un concepto fundamental de la teoria y la filosofia
juridicas, el cual no se refiere Unicamente al estricto cumplimiento de las normas,
sino gue tiene que ver con la delimitacién del poder del Eslado y la garantia de

diversos principios democraticos, Debido a la polisemia propia de la categoria, no

14
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se considera pertinente integrarla en @l articule 7 de la Ley en comento, ya que

ocasionaria ambigledad en el entendimiento y la interpretacion de la misma,

De igual forma, esta Comisién de Transportes no desconoce que el articulo 30 de
la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal (LOAPF) sefiala en su fraccion
VIl que le corresponde a la Secretaria de Marina "mantener el estado de derecho
en las zonas marinas mexicanas”. Sin embargo, tal ordenamiento debe estimarse
Unicamente en relacion a las funciones de policia maritima que esa Secretaria
ejerce,’ las cuales son diferentes a la maleria que le corresponde a la Ley de

Navegacion y Comerclo Maritimos.

E. Por lo demads, se coincide con la necesidad de adecuar el marco juridico vigente
conforme los Tratades Internacionales de las que el Estado mexicano forma parte.
Asimismo, se estima pertinente modificar las leyes materia de esta opinién a efecto
de determinar de forma especifica las funciones y atribuciones de cada una de las

entidades que conforman la Autoridad Maritima en materia de Marina Mercante.

L El articule 30 de la LOAPF seftala: “A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los sigulentes
asuntol: .. Vil.- Ejercer lunciones de policla maritima para mantanef ol pstado de derecho en las zonat marinag

mexlcanas”,
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: DNIHIM DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA n! La ADMINIBTRACION
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IR AT LA LEY DE PUERTOS, REMITIDA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA,

3. Por las razones antes expuestas, la Comision de Transportes considera que la
Minuta materia de la presente opinion debe aprobarse, teniendo en cuenta lo

expuesto en las consideraciones de este documento.

OPINION

UNICO. La Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién considera que la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y
de la Ley de Puertos, presentada al Pleno de esta Soberania el 06 de diciembre de
2016, debe aprobarse con las modificaciones que en el apartade de

Consideraciones recomienda este érgano legislativo,

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 13 DIAS DEL

MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
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